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DOSAR NR. 7469/3/2022
ROMANIA
TRIBUNALUL BUCURESTI
A A [I-A = CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
Sentinta civila nr. 5868
Sedinta publica din data de 11.11.2022
Tribunalul constituit din:
PRESEDINTE: ANDREI CLAUDIU
GREFIER: IZABELA DANIELA BURDUCEA

Pe rol solutionarea cauzei de contencios administrativ privind pe privind reclamanta
CATANESCU SOREL CONSTANTIN, in contradictoriu cu parita ASOCIATIA
MILITARILOR VETERINARI SI VETERANILOR CU DIZABILITATI "SFANTUL
MARE MUCENIC DIMITRIE, IZVORATORUL DE MIR".

Dezbaterile au avut loc in sedinta publica din data de 21.10.2022 cind au fost consemnate
in incheierea de gedintd de la aceea datd ce face parte integrantd din prezenta hotarire cand
Tribunalul, avind nevoie de timp pentru a delibera, a amanat pronuntarea la data de 04.11.2022
apoi la data de 11.11.2022 , cand a dispus urmatoarele:

TRIBUNALUL,
Deliberand. constata;

Prin cererea de chemare in judecatd inregistrata pe rolul acestei instante sub nr.
7469/3/2022, pentru motivele aratate in cuprinsul acesteia (filele 6 — 20), reclamantul
CATANESCU SOREL CONSTANTIN, in contradictoriu cu pardta ASOCIATIA
MILITARILOR VETERANI §I VETERANILOR CU DIZABILITATI .SFANTUL MARE
MUCENIC DIMITRIE, IZVORATORUL DE MIR", a solicitat:

I) obligarea paritei sa comunice informatiile de interes public solicitate prin cererea
reclamantului din 18.03.2022, inregistrata la paratd sub nr. 182/19.03.2022;

2) fixarea unui termen cat mai scurt pand la care si fie comunicate informatiile solicitate.
dupa ramanerea definitiva a sentintei ce se va pronunta, orientat spre termenul legal de 10 zile;

3) obligarea paratei la plata de daune morale in cuantum de 3.000 de lei;

4) obligarea paratei la plata cheltuielilor de judecata.

In drept, reclamantul invoca prevederile Legii nr. 544/2001.

In dovedirea cererii, reclamantul a atasat inscrisuri. Totodata, a solicitat incuviintarea
probei cu martori.

In apdrare, parata a depus intAmpinare, prin care, pentru motivele aratate in cuprinsul
acesteia (filele 50-55), a solicitat respingerea cererii de chemare in judecatd, ca neintemeiata.
Totodata, a solicitat obligarea reclamantului la plata cheltuielilor de judecata.

In drept, pardta a invocat dispozitiile art. 205 din Codul de procedura civila.

In dovedirea intdm pindri, parata a atasat inscrisuri. Totodatd, a solicitat incuviintarea
probei cu interogatoriu, precum si proba cu martori.

In data de 23.09.2022, reclamantul a formulat cerere completatoare a cererii introductive
de chemare in judecata, prin care, pentru motivele ardtate in cuprinsul acesteia (filele 115 — 123),
a solicitat:

I) modificarea si completarea capatului nr. 3 din cererea introductiva. in sensul ca solicita
daune morale in cuantum de 1.000 lei pentru fiecare informatie a carei comunicare i-a fost
nelegal si abuziv refuzata;



2) completarea cererii introductive cu un nou capat de cerere (capatul de cerere nr. 4).
prin care solicitd obligarea paratei la plata de daune cominatorii in cuantum de 100 lei/ zi
intdrziere pentru fiecare informatie a carei comunicare i-a fost refuzata de la data solutiondrii
definitive a prezentului litigiu pana la comunicarea efectiva a acestor informatii:

3) completarea cererii introductive cu un nou capat de cerere (capatul de cerere nr. 3).
prin care solicitd obligarea pératei la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de acest proces.

In drept. reclamantul a invocat prevederile art. 204 din Codul de procedura civila.

In data de 03.08.2022, parata a depus intAmpinare la cererea completatoare (filele 169
— 172), prin care a solicitat respingerea cererii de chemare in judecata. astfel cum a fost
completata, in principal ca lipsita de interes, iar in subsidiar. ca neintemeiata. Totodata, a solicitat
obligarea reclamantului la plata cheltuielilor de judecata.

In drept, parata a invocat dispozitiile art. 205 din Codul de procedura civila.

In dovedirea intdmpiniri, pdrata a atasat inscrisuri. Totodata, a solicitat incuviintarea
probei cu interogatoriu, precum si proba cu martori.

in data de 02.11.2022, parata a depus concluzii scrise, prin care a solicitat respingerea
cererii de chemare in judecata, astfel cum a fost completatd, in principal ca lipsita de interes, iar
in subsidiar, ca neintemeiata. Totodata, a solicitat obligarea reclamantului la plata cheltuielilor de
Jjudecata.

Analizind actele si lucririle dosarului, prin prisma motivelor invocate. Tribunalul
constata urmatoarele:

Cu privire la primul capit al cererii

Situatia de fapt

I. In data de 18.03.2022, printr-o cerere adresata paratei, invocand prevederile Legii nr.
544/2001 privind liberul acces la informatii de interes public, reclamantul a solicitat sa i se
comunice:

(i) numarul real de membri ai Asociatiei, exprimat anual si copii ale registrelor de
evidenta ale membrilor din care rezultd numarul acestora (cu anonimizarea datelor personale).
declaratiilor autentice ale presedintelui asociatiei privind numarul real de membri:

(ii) programele, proiectele si activititile Asociatiei desfisurate incepand cu anul 2018 si
pand in prezent, inclusiv construirea, modernizarea si utilarea Centrului de Refacere si
Recuperare a Veteranilor, proiectul Case pentru cei fard adapost, Veteran Fest. Muzeul
Veteranilor, enumerarea nefiind limitativa:

(iii) certificatul de urbanism, autorizatia de construire pentru platforma betonatd, acordul
proprietarului terenului pentru instalare, containere, proiecte, avize (inclusiv de la Ministerul
Culturii), acordari obtinute, etc. enumerarea nefiind limitativ, pentru proiectul Case pentru cei
fard adapost, in fotocopie;

(iv) care au fost costurile individuale necesare realizarii acestor proiecte si dacd au fost
anterior aprobate de Adunarea Generald, indicand in acest sens in concret respectiva hotarare,
sectiunea care cuprinde aceastd aprobare si data adoptirii;

(v) facturile de achizitie materiale, manopera sau prestari servicii de proiectare,
arhitecturd, consultantd, aparaturd medicala, etc, pentru construirea, modernizarea si utilarea
C.R.R.V.incepéind cu 01.01.2018 si, pana in prezent, in fotocopie:

(vi) facturile de achizitie materiale, de manopera, de prestari servicii de proiectare.
arhitecturd, consultantd, etc, care justifica prejudiciul/paguba declarata de 10.000 euro rezultat in
urma furtului din 01 — 03.01.2021 de la C.R.R.V.. in fotocopie:

(vii) informatii privind campania de donatii pentru realizarea C.R.R.V.. extrasul contului
RO02 BACX 0000 0019 0176 4045 deschis la UniCredit Bank S.A.. de la deschidere pana in



prezent, care a fost suma maxima realizata, cdt este soldul la data prezentei, ce sume au fost
folosite potrivit scopului donat. adicd pentru construirea, modernizarea si utilarea C.R.R.V., ce
sume au fost folosite in alte scopuri decét cel declarat, care au fost aceste scopuri si dacad aceste
cheltuieli au fost anterior aprobate de Adunarea Generald, indicand in acest sens in concret
respectiva hotdrdre, sectiunea care cuprinde aceastd aprobare si data adoptarii;

(viii) evolutia anuald a numirului de membri cu domiciliul in Bucuresti si/sau judetul
[1fov, din 01.01.2018 si pana in prezent si sumele realizate din cotizatiile acestor membri, care au
fost inregistrate in contabilitate, cheltuieli efectuate din aceste sume, cu prezentarea in fotocopie a
documentelor justificative (facturi fiscale, bonuri fiscale), cine a dispus in sensul cheltuirii
sumelor realizate din cotizatiile membrilor cu domiciliul in Bucuresti si Ilfov si daca aceste
cheltuieli au fost anterior aprobate de Adunarea Generald, indicdnd in acest sens in concret
respectiva hotdrére, sectiune care cuprinde aceasta aprobare si data adoptarii;

(ix) sumele realizate din donatii si sponsorizari acordate Asociatiei, din 01.01.2018 si
pani in prezent, cheltieli efectuate din aceste fonduri, comunicarea documentelor justificate in
fotocopie (facturi fiscale, bonuri fiscale), cine a dispus in sensul cheltuirii acestor sume si daca
aceste cheltuieli au fost anterior aprobate de Adunarea Generald, indicand in acest sens in concret
respectiva hotarare, sectiunea care cuprinde aceasta aprobare §i data adoptarii:

(x) lista persoanelor care au primit plachetd de onoare a Asociaiei si/sau Diplome de
Excelenta de la infiintarea Asociatiei §i pana in prezent;

(xi) facturile fiscale in fotocopie reprezentand achizitii de bunuri si servicii. pentru
realizarea activitatilor curente ale Asociatiei emise de catre RoDaddy ProdCom S.R.L., Karoline
Impex S.R.L., Waresson Enterprise S.R.L., Boema — Centru de Evenimente Targoviste S.R.L.
incepand cu 01.01.2018 si pand in prezent;

(xii) provenienta sumei de 70.000 euro achitatd ca avans de pret pentru achizitia Pensiunii
Karoline si dacd aceasta suma a fost aprobata de Adunarea Generald, indicand in acest sens in
concret respectiva hotardre, sectiune care cuprinde aceasta aprobare si data adoptarii;

(xiii) factura fiscala nr. 92/26.01.2022, in valoare de 30.000 lei. emisd de S.C. Karoline
Impex S.R.L.. in fotocopie, ce anume reprezintd si dacd s-a obtinut, in prealabil, aprobarea
Adunarii Generale pentru aceasta plata, indicdnd in acest sens in concret respectiva hotardre,
sectiunea care cuprinde aceastd aprobare §i data adoptrii:

(xiv) contractele de prestari servicii, publicitate, reclama, etc, incheiate cu toate trusturile/
societdtile/institutiile pentru aparitii in mass — media (ziare, televiziune) si mediul on-line
impreuna cu documentele justificative, in fotocopie, enumerand: facturi fiscale de achizitie.
ordine de plata, etc:

(xv) rapoartele Comisiei de cenzori incepdnd cu anul 2018 si pana in prezent;

(xvi) situatiile financiare, bilanturile contabile aferente incepand cu anul 2018 si pana
in prezent;

(xvii) stadiul cercetarilor efectuate in dosarul penal privind delapidarea sumei de circa
130.000 lei de catre domnul Udrea Adrian:

(xviii) facturile fiscale, in fotocopie, aferente pentru organizarea evenimentelor Adunarea
Generald A.M.V.V.D. din anul 2021 si din anul 2022, printre care: achizitie servicii de cazare,
inchiriere sali evenimente, inchiriere aparatura sonorizare, proiectare video, ete, achizitie servicii
de alimentatie publica (masa festiva), achizitie bauturi non — alcoolice (apa plata, apa minerala,
sucuri. cafea. etc). dacd s-a obtinut, in prealabil, aprobarea Adundrii Generale pentru aceasta plata
indicand in acest sens in concret respectiva hotarare, sectiunea care cuprinde aceasta aprobare $i
data adoptarii:

(xix) contractele de imprumut prin care dl. Apostol Marius a imprumutat Asociatia cu
diverse sume de bani pentru realizarea obiectivelor acesteia, modul in care s-au realizat aceste
imprumuturi, in coneret pentru ce obiective au fost folosite aceste sume de bani, care era soldul
conturilor Asociatiei la data imprumutului (casa si conturi in lei/valutd), daca si modul in care au



fost restituite sumele imprumutate, daca imprumutul/ imprumuturile au fost aprobate si de catre
cine, sens in care rog a se indica, in concret, respectiva hotarare/decizie, sectiunea care cuprinde
aceastd aprobare si data adoptdrii, precum si comunicarea in fotocopie a documentelor
justificative, precum: contracte de imprumut, extrase de banca. decizii de incasare/ restituire.
extrase ale registrului de casa, facturi achizitie, bonuri fiscale. decizii. etc:

(xx) certificatele de urbanism, autorizatiile de construire, acordurile si avizele obtinute
(inclusiv cele necesare de la Ministerul Culturii), proiectele de construire, instalatii, rezistenta.
arhitectura, bransament, racorduri 380 V, etc, elaborate pentru construirea si modernizarea
C.R.R.V., precum si pentru celelalte proiecte desfasurate: Case pentru cei farad adapost. Veteran
Fest, Muzeul Veteranilor, in fotocopie.

2. Ca raspuns la solicitarea anterior prezentata, in data de 21.03.2022. périta i-a
comunicat reclamantului urmatoarele (filele 32 — 33):

<<[..] 1. Pe rolul Judecatoriei Sector 4, Bucuresti se afla inregistrat la numarul unic
dosarul nr. 6109/4/2022 din data de 14.03.2022, materie civila, avdnd ca obiect anulare act,
dumneavoastra in calitate de reclamant contra pdrdtei Asociatia Militarilor Veterani si
Veteranilor cu Dizabilitati ,, Sfantul Mare Mucenic Dimitrie — Izvordtorul de Mir".

2. Solicitarea privind comunicarea de informatii si documente ale asociatiei nu poate fi
solutionata favorabil, in conformitate cu prevederile art. 7 alin. 2, fiind exceptate de la liberul
acces conform prevederilor art. 12 alin. 1 lit. f): informatiile privind procedurile judiciare, daca
publicitatea acestora aduce atingere asigurarii unui proces echitabil ori interesului legitim al
oricareia dintre partile implicate in proces.

3. Totodata, mentionam faptul ca datele si informatiile solicitate intra sub incidenta
respectarii clauzei de confidentialitate prevazute in contracte si protectia datelor cu caracter
personal, iar dumneavoastra suntefi obligat in baza prevederilor art. 13 lit. ¢) din Statutul
asociafiei sa pastrafi confidentialitatea asupra informatiilor despre asociatie, primite cu ocazia
exercitarii de membru, precum §i pe o perioada de un an de la data retragerii sau excluderii din
asociafie. conform Notei de informare GDPR si Contractului de voluntariat. asumate la
inscrierea ca membru in asociafie.

Mentionam de situatiile financiare sunt publicate anual in Monitorul Oficial al Romdéniei,
partea 1V, conform prevederilor O.G. nr. 26/2000, republicatd [...]>>.

Dreptul aplicabil. Solutia instantei

3. Conform art. | alin. | din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public, “Accesul liber §i neingradit al persoanci la orice informaii de interes public,
definite asifel prin prezenta lege, constituie unul dintre principiile fundamentale ale relatiilor
dintre persoane si autoritdfile publice, in conformitate cu Constitutia Romanici sicu
documentele internationale ratificate de Parlamentul Romdniei "

4. Apoi, art. 2 din Legea nr. 544/2001 stabileste ca: “In sensul prezentei legi:

a) prin autoritate sau institufie publica se intelege orice autoritate ori institutie publica ce
utilizeaza sau administreaza resurse financiare publice, [.-.] De asemenea, se supun prevederilor
prezentei legi partidele politice, federatiile sportive si organizatiile neguvernamentale de utilitate
publica, care beneficiaza de finantare din bani publici;

b) prin informatie de interes public se intelege orice informatie care priveste activitafile
sau rezulta din activitatile unei autoritdafi publice sau institutii publice, indiferent de suportul ori
de forma sau de modul de exprimare a informatiei "

5. In continuare, prevederile art. 6 alin. 1 din Legea nr. 554/2001 statueaza ci “Orice
persoand are dreptul sa solicite i sa obfind de la autoritdtile §1 institutiile publice, in conditiile
prezentei legi, informatiile de interes public”, iar potrivit dispozitiilor alin. 2 al aceluiasi articol.
“Autoritaile si institutiile publice sunt obligate sa asigure persoanclor, la cererea acestora,
informatiile de interes public solicitate in scris sau verbal .




6. In fine. conform art. 7 alin. 1 teza intdia din Legea nr. 544/2001. “Autoritatile si
institufiile publice au obligatia sa raspunda in scris la solicitarea informatiilor de interes public
in termen de 10 zile sau, dupa caz, in cel mult 30 de zile de la inregistrarea solicitarii, in functie
de dificultatea, complexitatea, volumul lucrarilor documentare §i de urgenfa solicitarii”. .

7. Interpretarea logico-sistematica a normelor juridice anterior redate si aplicarea
rezultatului acestei interpretari la datele spetei releva ca pretentia reclamantului este intemeiata,
in parte.

8. Spre acest sfarsit, reclamantul a facut dovada ca s-a adresat paratei cu o cerere de acces
la informatii considerate de interes public, prin care a solicitat comunicarea informatiilor vizate
(pet. 1 de mai sus).

9. Apoi. contrar apararilor pardtei conform cdrora aceasta nu face parte din sfera notiunii
de . autoritate sau institufie publica”, astfel cum este definitd de art. 2 lit. a) din Legea nr.
544/2001, redat la pet. 4 de mai sus, Tribunalul constata ca parata este o asociatie constituita
conform O.G. nr. 26/2000 (organizatie neguvernamentald), de utilitate publica (conform H.G. nr.
531/2017). beneficiara de finantare din fonduri publice, astfel cum reiese din lista de tranzactii
aferenta contului bancar al paratei (filele 142 — 162).

10. Mai departe, informatiile vizate de reclamant privesc §i rezultd din activitatea
institutiei solicitate, fiind informatii de interes public, in sensul atribuit acestei sintagme prin
prevederile art. 2 lit. b) din Legea nr. 544/2001, redate la pct. 4 de mai sus.

11. Apararile paratei privind lipsa interesului reclamantului nu pot fi primite, avand in
vedere ci actul normativ in baza ciruia a fost formulatd cererea - Legea nr. 544/2001 - urmaregte
sd asigure transparenta functionarii autoritagilor si institutiilor publice, sa incurajeze participarea
cetatenilor la viata publicd, si formeze si sa educe spiritul civic al acestora prin acordarea de
interes problemelor ce vizeaza viata societdii in general, iar in realizarea acestui scop, legiuitorul
a stabilit ca exista un anume gen de informatii cu privire la cunoasterea carora nu trebuie sa existe
niciun fel de impediment pentru cetateni, orice persoand avénd dreptul sa solicite yi sa obtind de
la autoritati si institufii publice. in conditiile legii, informatiile de interes public (art. 6 alin. 1 din
Lege).

12. Mai mult, reglementarea speciald in materie nu conditioneazd posibilitatea obtinerii
informatiilor de interes public de justificarea unui interes special al persoanei solicitante in
accesarea acestor informatii.

13. Astfel, cat priveste dreptul pe care reclamantul tinde sa-| realizeze pe calea prezentei
actiuni in justitie, acesta este chiar dreptul de acces la informatiile de interes public recunoscut de
prevederile art. 31 alin. 1 din Constitutia Romdniei si ale art. 6 alin. 1 din Legea nr. 544/2001.
drept in care reclamantul se considerd vatamat prin pretinsul refuz al paritei de a-i comunica
informatiile solicitate.

14. Prin urmare, simpla afirmare a dreptului mentionat si a faptului ca pardta nu a
solutionat favorabil cererea de acces in termenul prevazut la art. 7 alin. 1 din Legea nr. 544/2001
este suficientd pentru a se putea considera ca demersul judiciar se situeaza in limitele normale ale
exercitarii dreptului la actiunea in contencios administrativ reglementatd de prevederile art. 22
alin. 1 din Legea nr. 544/2001, reclamantul nefiind tinut sa justifice existenta vreunui alt interes
in obtinerea informatiilor solicitate.

15. Apoi. in ceea ce priveste informatiile privind situatiile financiare, respectiv bilanturile
contabile aferente incepand cu anul 2018 si pana in prezent, solicitate prin cererea de acces, chiar
si in ipoteza in care aceste informatii fac parte din categoria informatiilor care se comunicd din
oficiu, ipoteza in care, conform art. 21 alin. 2 din Normele metodologice de aplicare a Legii nr.
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, aprobate prin HG nr. 123/2002.
accesul se asigura de indatd (dar nu mai tarziu de 5 zile), prin informarea solicitantului despre
acest lucru. precum si cu privire la sursa unde informatia solicitatd poate fi gasitd, un raspuns



astfel formulat este suficient si adecvat numai in situatia in care persoana interesata nu a solicitat
expres ca informatiile in discutie sa-i fie comunicate si in scris, pe suport electronic sau de hartie.

16. In acest sens, conform art. 21 alin. 3 din Norme, ,, La solicitarea expresa (conform
DEX ‘09 - EXPRES, -A, expresi, -se, adj. Care este exprimat clar, care nu lasa niciun fel de
indoiald ... - par.ns.) a persoanei interesate, informatiile de interes public comunicate din oficiu
vor fi comunicate §i in scris, pe suport electronic sau hartie.”

17. Or, in spetd, asa cum reiese cu claritate din cuprinsul cererii de acces, reclamantul a
solicitat comunicarea informatiilor prin email, la adresa sorel.catanescu@cimec.ro sau, in cazul
in care comunicarea informatiilor se va face pe suport fizic (hartie). a solicitat ca aceastd
procedura sa se realizeze prin intermediul C.N. Posta Romana sau prin societdti de curierat care
asigurd transparenta AWB — ului (fila 30 verso).

18. Mai departe, desi a invocat, pardta nu a reusit sa justifice incidenta exceptiilor de la
accesul liber, prevdzute la art. 12 lit. d) si f) din Legea nr. 544/2001. in ceea ce priveste
informatiile solicitate.

19. Potrivit art. 12 alin. | din Legea nr. 544/2001, ,,Se excepteaza de la accesul liber al
cetatenilor, prevazut la art. 1 si, respectiv, la art. 11 ! urmatoarele informatii:

d) informatiile cu privire la datele personale, potrivit legii [orice informatie privind o
persoand fizica identificata sau identificabilda, conform art. 2 lit. ¢) din Legea nr. 544/2001 -
par.ns.J;

/) informatiile privind procedurile judiciare, daca publicitatea acestora aduce atingere
asigurarii unui proces echitabil ori interesului legitim al oricareia dintre parfile implicate in
proces [...]".

20. Tinand cont de prevederile anterior redate. instanta constata ca. pe de-o parte. potrivit
Deciziei nr. 37/2015 pronuntatd de Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept si publicata in Monitorul Oficial, Partea 1 nr. 51 din 25
ianuarie 2016, deci obligatorie pentru instanta, conform art. 521 alin. (3) din Codul de procedura
civila, ., In cazul cererilor de liber acces la informatii de interes public intemeiate pe dispozitiile
Legii nr. 544/2001, atunci cdnd informatiile de interes public si informatiile cu privire la datele
cu caracter personal sunt prezente in cuprinsul aceluiasi document, indiferent de suportul ori de
forma sau de modul de exprimare a informayiilor, accesul la informatiile de interes public se
realizeaza prin anonimizarea informatiilor cu privire la datele cu caracter personal: refuzul de
acces la informatiile de interes public, in conditiile in care informatiile cu privire la datele
personale sunt anonimizate, este nejustificar”’. de unde rezulta ca parata putea §i trebuia si
comunice asa-zisele informatii ce contineau date cu caracter personal prin anonimizarea acestora,
iar pe de alta parte, prin raportare la prevederile art. 12 alin. 1 lit. f), se constata ca parata nu a
argumentat, intr-o manierd specifica si explicitd, aparitia/existenta pericolului concret pentru
rezultatul procedurii judiciare derulate in dosarele inregistrate pe rolul Judecatoriei Sectorului 4
intre aceleiasi doud parti, in cazul in care ar comunica reclamantului informatiile solicitate si nici
nu a demonstrat cum anume ar afecta accesarea de catre reclamant a informatiilor in discutie
echitatea procedurii sau interesele legitime ale partilor implicate in proces.

21. In fine, apararea paratei conform careia solicitarea de la pet. (viii) din cererea de acces
depaseste sfera unor simple informatii de interes public este intemeiatd, avand in vedere ca
informatiile vizate nu privesc identificarea si difuzarea de catre parata a datelor factuale detinute
in forma disponibild la momentul formularii cererii de acces. ci vizeaza sistematizarea unor
asemenea informatii (in functie de anumite criterii indicate de reclamant) si furnizarea lor intr-o
anumitd forma (de asemenea, indicatdi de catre reclamant), de unde rezultd ca solicitarca
reclamantului excedeaza prevederilor legale.

22. In acest sens. Legea nr. 544/2001 nu instituie in sarcina autoritatilor si institutiilor



publice obligafia de sistematizare a informatiei detinute intr-o anumita forma expres dorita de
reclamant, ci doar pe aceea de furnizare a informatiei, in forma disponibila. Actul normativ
incident in speta consacra doar dreptul cetatenilor la informare nu si pe cel de a obtine informatia
intr-o anumita forma.

23, Efortul concret al selectarii din documentele puse la dispozitie de autoritate, in functie
de aspectele care prezintd interes pentru fiecare solicitant in parte, revine solicitantului,
autoritatile publice neaviand rolul de .departament de documentare”™ pentru studii sau alte
asemenea initiative private.

24. Desigur, faptul ca autoritatea publica nu este obligata sa {ind o evidentd conforma
solicitarilor reclamantului nu inseamna ca informatiile solicitate nu pot fi accesate, in virtutea
dreptului la informare, reclamantul avand posibilitatea de a solicita informatiile in forma detinuta
de autoritate, iar dupa obtinerea acestora poate sa selecteze si sd organizeze in forma dorita datele
pe care le considera relevante.

25. Asa fiind, Tribunalul va admite in parte primul capdt al cererii de chemare in judecata
si va obliga pardta sa ii comunice reclamantului informatiile de interes public si documentele care
contin astfel de informatii solicitate prin cererea de acces inregistrata sub nr. 181/19.03.2022. cu
exceptia informatiilor/documentelor solicitate la pet. 8 din cuprinsul acestei cereri.

Cu privire la capatul al doilea al cererii de chemare in judecata

26. Prin cel de-al doilea capat al cererii de chemare in judecata reclamantul a solicitat, in
esentd. fixarea unui termen cat mai scurt pana la care sa fie comunicate informatiile solicitate,
dupd ramanerea definitiva a sentintei ce se va pronunta, orientat spre termenul legal de 10 zile.

27. Pretentiile reclamantului sunt intemeiate.

28. Spre acest sfarsit, mai intdi, potrivit art. 7 alin. 1 din Legea nr. 544/2001 ,, Autoritdtile
si institufiile publice au obligatia sa raspundd in scris la solicitarea informatiilor de interes
public in termen de 10 zile sau, dupd caz, in cel mult 30 de zile de la inregistrarea solicitarii, in
functie de dificultatea, complexitatea, volumul lucrarilor documentare si de urgenta solicitarii. In
cazul in care durata necesara pentru identificarea si difuzarea informatiei solicitate depaseste 10
zile, raspunsul va fi comunicat solicitantului in maximum 30 de zile, cu condifia instiinfarii
acestuia in scris despre acest fapt in termen de 10 zile.”

29. Apoi. potrivit art, 18 alin. 6 din Legea nr. 554/2004, In toate situatiile, instanfa poate
stabili, prin dispozitiv, la cererea parfii interesate, un termen de executare |[...]".

30. Asa fiind, tinand cont si de prevederile legale redate la pct. 28 - 29 de mai sus.
Tribunalul va obliga parata la comunicarea informatiilor de interes public in termen de 10 zile de
la data ramanerii definitive a prezentei hotarari.

Cu privire la capatul al treilea al cererii de chemare in judecata

31. Solicitarea reclamantului privind acordarea de daune morale in cuantum de 1.000 de
lei pentru fiecare informatie a carei comunicare i-a fost in mod nelegal si abuziv refuzata este
neintemeiata.

32. Spre acest sfarsit, atunci cand se examineaza repararea unor asemenea daune este
prejudiciul moral suferit. precum si despdgubirea baneasca destinatd repardarii acestuia.

33. Stabilirea indemnizatiei presupune aprecierea prejudiciului moral, care nu se rezuma
doar la determinarea .pretului” suferintelor fizice sau psihice, ci inseamna aprecierea
multilaterala a tuturor consecintelor negative ale prejudiciului si a implicatiilor acestora pe toate
planurile vietii sociale a persoanei vatamate.

34. Prin urmare, trebuie apreciat ce a pierdut persoana vatamata pe plan fizic, psihic.
social, profesional si familial, importanta prejudiciului moral depinzand de valoarea
nepatrimoniald lezata. de insemnatatea ei pentru persoana vdtimatd, de masura in care a fost
lezata si de intensitatea cu care au fost percepute consecintele vatamarii.



35. Daci valorile morale au fost alterate in mare masura, atunci prejudiciul moral cauzat
este extrem de important. Daca, dimpotriva. aceste valori au fost lezate intr-o mai mica masura si
prejudiciul moral va fi mai putin important.

36. in spetd. nu se poate retine ca vatamarea suferita de reclamant ca urmare a nerezolvarii
cererii sale ar avea caracter grav, iar reclamantul nu a demonstrat care au fost consecintele
neplacute pe care le-a generat fapta paratei.

37. Pe de altd parte, ar fi eronatd concluzia ca orice suferinta justifica o indemnizatie.
puterea de apreciere urmand a se circumscrie imprejurdrilor fiecarui caz.

38. Potrivit Codului civil, trebuie sa existe o echivalenta intre valoarea prejudiciului si
valoarea despagubirii: in mod similar, dacd dauna morala nu prezinta o gravitate semnificativa.
nici indemnizatia nu poate fi acordata.

39. in cauza, nu se poate retine ca prejudiciul moral suferit de reclamant ar constitui o
atingere adusa unui interes vrednic de protectie juridica, sub forma acordarii de despagubiri
materiale, motiv pentru care Tribunalul va respinge acest capat al cererii.

Cu privire la cel de-al patrulea capat al cererii de chemare in judecata

40. Prin cel de-al patrulea capat al actiunii. reclamantul a solicitat, in esenta, acordarea de
daune cominatorii in cuantum de 100 lei/zi pentru fiecare informatie a carei comunicare i-a fost
refuzatd de la data solutionarii definitive a prezentului litigiu pand la comunicarea efectiva a
acestor informatii.

41. Potrivit art. 18 alin. 5 din Legea nr. 554/2004, ,.Solutiile prevazute la alin. (1) si alin.
(4) lit. b) si ¢) pot fi stabilite sub sanctiunea unei penalitati aplicabile partii obligate, pentru
fiecare zi de intarziere”, astfel ca Tribunalul va dispune obligarea paratei la achitarea unor
penalitati (nu daune cominatorii, cum in mod eronat s-a solicitat) in cuantum de 100 de lei pentru
fiecare zi de intarziere in indeplinirea obligatiei de comunicare a ansamblului de informatii (nu
pentru fiecare in parte, astfel cum s-a solicitat), acordarea de penalitati in aceasta modalitate
reprezentdnd o constrangere suficientd, de naturd a asigura acoperirea prejudiciului pe care, in
eventualitatea perpetuarii pasivitatii in executarea obligatiei. reclamantul-creditor l-ar incerca.

Cu privire la cel de-al cincilea capat de cerere

42, In ceea ce priveste cheltuielile de judecata, potrivit prevederilor art. 453 alin. | CPC.
. Partea care pierde procesul va fi obligatd, la cererea parfii care a castigat, sa ii plateascd
acesteia cheltuieli de judecata”, iar potrivit art. 452 din acelasi act normativ, .Partea care
pretinde cheltuieli de judecata trebuie sa faca, in condiiile legii, dovada existentei si intinderii
lor, cel mai tdrziu la data inchiderii dezbaterilor asupra fondului cauzei.”

43. Fundamentul suportirii cheltuielilor de judecata consta in culpa procesuala conjugata
cu imperativul despagubirii integrale a partii castigitoare.

44, Cu toate acestea, in prezenta pricind reclamantul nu a ficut dovada existentei si
intinderii cheltuielilor de judecata, nefiind depus niciun inscris in acest sens la dosarul cauzei.

45. Asa fiind, tinand cont si de jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.
potrivit cdreia cheltuielile de judecatd urmeazi a fi recuperate numai in masura in care sumele
solicitate constituie cheltuieli necesare care au fost in mod real ficute. in limita unui cuantum
rezonabil (Cauza Costin contra Roméniei, Hotardrea din 26 mai 2005). instanta va respinge
pretentia reclamantului privind acordarea cheltuielilor de judecata.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
HOTARESTE

__Admite in parte cererea de chemare in judecata formulatd de privind reclamanta
CATANESCU SOREL CONSTANTIN
in contradictoriu cu parita ASOCIATIA MILITARILOR



VETERINARI §I VETERANILOR CU DIZABILITATI "SFANTUL MARE MUCENIC
DIMITRIE, IZVORATORUL DE MIR"

Obliga parata sa comunice reclamantului informatiile de interes public si documentele
care contin astfel de informatii solicitate prin cererea de acces inregistrata sub nr.
181/19.03.2022, cu exceptia informatiilor/ documentelor solicitate la pet. 8 din cuprinsul acestei
cereri, in termen de 10 zile de la data ramanerii definitive a prezentei hotarari, sub sanctiunea
unei penalitati de 100 de lei pentru fiecare zi de intarziere.

Respinge cererea de chemare in judecata, in rest. ca neintemeiata.

Cu recurs in termen de 15 zile de la comunicare, cererea de recurs urmand a fi depusa la
Tribunalul Bucuresti.

Pronuntat unerea solutiei la dispozitia partilor, prin mijlocirea grefei instantei, azi,

ESEDINT GREFIER.
[ANDREI€LAED IZABELA DANIELA BURDUCEA

Red./Thi
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